保障产业安全让中国烟草健康发展
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随着取消外烟销售特种烟草专卖零售许可证，烟草经营户自己零售进口烟等一系列政策的出台，中国香烟市场对外开放，市场竞争愈加激烈，如何在市场竞争中保持独立的产业地位和产业竞争优势，如何保证产品在生产过程中的安全性是保证烟草产业安全的重要任务。
　　进入二十一世纪以来，烟草行业面临“烟草控制、完善体制、构建和谐、国际竞争”的四大挑战，具体表现在:
　　1.《烟草控制框架公约》生效后，对我国烟草行业影响巨大。主要表现在以下两个方面:(1)卷烟工艺、产品研发、包装设计，以及产品推广和销售将受到更加严格的限制。(2)因与责任有关的问题而引发的烟草诉讼增加。烟草业对因吸烟而对健康造成危害承担责任与赔偿问题是《公约》谈判中一个焦点问题，也是《公约》中对各国最具实质性影响的内容之一。
　　2.我国烟草行业具有特殊性和局限性。由于政策、体制、社会等方面的原因，我国烟草业在产品结构、企业规模结构、产业组织结构方面，与世界烟草大国差距日益明显；在管理方法、管理技能、营销策略、广告宣传等许多方面，仍落后于外国的烟草商。
　　3.我国烟草行业经济效益和行业文化不能协调。经济效益和文化文明同步进步，是科学发展观的要义。烟草行业经过跨越式快速发展之后，物质文明建设取得了丰硕成果，但精神文明尚显滞后，烟草行业形象未能全面提升。
　　4.国际化竞争日益激烈。整个中国市场与国际市场在更广泛和更深的程度上日益融合，国际社会对中国烟草的保护政策施加越来越大的压力。长期以来的烟草专卖制度，对于中国烟草行业的发展起了巨大的推动作用。但是正是专卖制度也带来了很多的市场弊端，如市场割据、地方保护严重等。
　　针对以上影响因素和困难，烟草决策者必须制定适合中国国情的烟草发展政策以及相应应对措施，只有这样才能保障中国烟草产业安全，才能使中国烟草健康发展，从而增加国家财政积累，为保持国民经济持续、健康、快速发展做出贡献。我认为以下几点非常重要:
　　1.增强科技投入、增强行业自主创新的能力，加大降焦减害研发力度，全面提升中国烟草企业核心竞争力。中国烟草行业必须加强行业技术中心建设，大力开发“高香气、低焦油、低危害”中式卷烟；同时应对外烟进入，储备一批混合型低焦油卷烟。要将现代生物技术、新材料、新技术等成功运用到卷烟生产中；加大分析检测力度，严把原辅材料进货关口，严控各项卫生指标，保证卷烟产品质量安全。
　　2.加快对烟草经济体制改革的速度。目前应对烟草专卖制度进行一定的调整和完善，并把推进企业组织结构调整放到一个战略位置来抓。在今后一个时期，要搞好企业组织结构调整，大力推进企业联合兼并重组整合，培育具有国际竞争力的大企业集团；构建大企业、大市场、大品牌，建立起一个全国统一、有序的大市场，使烟草市场健康发展，并在此基础上，以品牌为纽带，发挥集群优势，扶强扶优，提高大集团绩效。
　　3.加强烟草行业文化建设，积极参与社会公益事业，逐步提升烟草行业整体形象。目前，我国正处于经济转轨社会转型时期，烟草行业要有危机感和紧迫感，必须自觉践行“两个至上”(国家利益至上，消费者利益至上)的行业共同价值观，为行业改革和发展营造更加良好的环境，只有这样，才能构建和谐烟草，才能增强中国烟草整体竞争实力，保持行业持续、健康发展。4.以培育国际型的大企业和大品牌作为重点，建立新型工商关系，增强行业国际竞争力。随着烟草消费水平逐渐增大，我国虽然是世界第一大烟草市场，却没有一个国际化的卷烟品牌。只有创建几个大企业、创建一批国际性的烟草品牌，中国的烟草行业才真正具备和国际烟草巨头相抗衡的能力。而大品牌、大企业决定了品牌的集中度越来越高，重点企业的竞争优势越来越明显，原有的工商关系将被打破，我国烟草行业应以共同发展为目标，以提高中国烟草总体竞争实力为主要任务，以市场为导向，建立平等互利、互动互信、资源共享新型工商关系。
　　综上所述，烟草行业要保证行业产业安全，必须深入贯彻落实科学发展观，强力推进事关全局的发展举措，融入国家发展大局；必须调整思路，发挥优势，弥补不足，谋划并强力推进适应新形势的发展新举措。只有这样才能推动烟草行业全面协调可持续发展，实现烟草行业健康发展，支持国家建设事业的目标。
