消除港口产业运行中的安全隐患
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　　中国港口业正在逐步成长中，随着经济的发展和全球化的进程进一步加深，港口作为一国的“门户”，在经济社会发展中都起着重要的作用，但我国港口业的发展还存在着一些问题，这些问题制约着我国港口业的发展和运行的安全。

　　首先，我国港口配套服务能力不足，主要表现在:多式联运体系不健全。我国的一些主要大港在海铁联运基础设施建设方面确实存在不足，集装箱港口港区分散、码头与铁路线分离、对外通道少、技术装备陈旧都制约着海铁联运的发展。同时，铁路集装箱车辆和线路也存在不足，我国铁路沿线地势复杂，严重制约铁路与港口之间的接驳。我国目前铁路建设大部分没有实现客货分离，客运线路与货运线路重合，与海港连接的地方线路未完成复线改造，各条铁路线路运载能力不同，直接影响到海铁联运的效率。

　　其次，港口重复建设现象比较严重。目前港口群内部的一些枢纽港的规划和重点发展货类往往是雷同的，都认为本港是港口群中的主枢纽港，将腹地中的大部分物流的中转都列入到了本港规划中，均制定了宏伟的发展规划，拟将本港发展成为大而全，多且专的港口，尽管这一现象暂时被部分港口运输紧张的压力所掩盖，但在行政区划的分割下，各地港口建设缺乏统一规划，影响相互之间的协调配合，港口定位和分工不甚明确，潜在地形成重复投资、重复建设的风险，港口岸线资源是不可再生的资源，大型深水岸线对于我国港口发展来说尤为稀缺，各港的发展竞争势必造成资源的不合理利用。同时，港口经营人之间的恶性市场竞争，不利于推进港口的专业化、信息化和技术进步，不利于物流配送体系的优化，也不利于港口之间、港口经营人之间的优胜劣汰、优化组合。主要表现在:

　　港址选择与产业规划布局不相适应。孙光圻在2011年“中国港口发展论坛”上指出:“当前，我国已经成为名副其实的港口大国，但却不是港口强国，存在的问题还很多。从重复建设严重，产能过剩问题来说，他总结了三句话:大区域是大西瓜，一个大的区域有几个西瓜，黄渤海地区大连、天津、青岛三个核心大港并列，加上营口等其他港口正在快速发展，怎么解决大西瓜之间的关系问题值得注意。中区域是赛牛毛，大家搅在一起，码头同质化现象比较严重。小区域洒芝麻，到处布点，应该引起我们重视，特别是决策部门，现在有些地区领导认为，凡是沿海有岸线的地方都要建港口，20公里、30公里建一个港口，就像洒芝麻一样，这种状态必将导致产能过剩，无序竞争。”

　　港口低水平重复建设。随着经济的发展，港口业在国民经济中的地位越来越重要，沿海、沿江地区纷纷提出以港兴市、以港兴城的地区经济发展战略，大量兴建港口，寻求以港口发展促进城市经济的发展路径。但是，在大量兴建港口的同时，却忽视了港口的统筹规划，造成了港口的低水平重复建设等制约港口业发展的现象。

　　第三，港口产能过剩问题比较突出。2002－2006年，尽管港口集装箱的产能利用率仍然在100％以上，但随着港口吞吐能力的提高，港口集装箱的产能利用率开始下降，到2007年，港口集装箱的产能利用率已跌至100％以下。受金融危机的影响，2009年我国集装箱港口的产能利用率下降到70％。进入后危机时代，尽管世界经济逐渐复苏，贸易量在逐步回升，港口集装箱吞吐量增长率有所增加，但受国际经济环境的影响，增速在逐渐放缓。按照这样的发展趋势预计，到2015年底，我国港口集装箱的产能利用率将不足50％，港口集装箱吞吐能力和港口集装箱吞吐量之间的缺口将进一步拉大，集装箱港口存在产能过剩的风险。

　　另外，1999－2005年集装箱港口效率一直在100％以上，但呈现出先增长后下降的趋势，2006年以后，港口效率持续着这样的下降趋势，并且港口效率也跌至了100％以下，到2009年港口效率仅为64.72％。按照这样的趋势，根据预测，到2015年，我国港口集装箱吞吐量为20363.24万标准箱，我国港口集装箱吞吐能力将达到42854.61万标准箱，根据计算，2015年我国港口集装箱的效率仅为44％。

　　基于以上这些我国港口产业运行中存在的安全隐患，我国相关研究机构正在坚持不懈地研究港口产业领域的安全问题，并试图建立产业安全评价体系和产业安全预警体系，以维护港口产业安全，使国民经济更好更快地发展。
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