如何破解新能源产业发展瓶颈？
赵冰清
近年来，受大量消费化石能源引起的气候变化、环境恶化及化石能源资源枯竭引发的全球能源安全危机影响，世界各国都把开发利用新能源作为解决能源和环境安全的重要措施和途径。新能源成为了世界各国实施可持续发展的战略性支点。我国新能源产业快速发展，但是不可否认，目前正面临瓶颈制约。如何推动机制体制创新，促进新能源全方位、多元化、规模化和产业化发展，是一个关乎中国能否抢占未来世界能源发展制高点的战略问题，值得我们审慎思考。
　　新能源产业发展遭遇瓶颈主要表现在:
　　政策法规还不配套，缺乏产业发展的宏观引导和统筹规划。最主要的表现是现有法规政策缺乏系统性、完整性和协调性。例如，缺乏系统、协调的宏观引导和统筹规划蜂拥而上，导致中国风电、光伏发电等清洁能源产能严重过剩，行业面临洗牌。
　　融资渠道不畅，缺少合理的经济鼓励政策和激励机制。新能源技术运行成本低，但初始投资高。因此，新能源企业在开创初期风险较大，赢利能力不强，较难吸引社会资金的投入。我国目前既缺乏行之有效的投融资机制，又缺少经济鼓励政策和激励机制。
　　技术总体水平较低，具有核心竞争力的技术创新体系尚未形成。目前，我国的大功率风电机组、生物质直燃发电锅炉、多晶硅炉以及基于新一代技术的核电设备基本依赖进口；多晶硅制备提纯技术，特别是四氯化硅等有毒副产品回收技术，以及电池转换率、切片技术等仍未掌握也难以引进。
　　生产成本相比常规能源明显偏高。由于技术复杂、规模偏小，新能源基建和投资成本普遍高于常规能源，导致新能源产品的单位成本难以下降。目前，与煤电发电成本相比，生物质发电成本为煤电的1.5倍，风力发电为1.7倍，光伏发电为11～18倍。燃料乙醇和生物柴油的成本也高于汽油和柴油。
　　促进新能源产业发展，需要完善新能源产业发展的政策支持体系。一是要加快建立新能源产业相关生产技术标准、认证和检测体系，同时要完善相应的监管体系。二是要完善电价机制，实现新能源发电的并网接入与电力消纳。同时加快与新能源发电相适应的电网配套设施建设，加强新能源规划与电网等配置设施建设规划的协调。三要加强新能源产品制造环节的环境保护监管，实施清洁生产。四是要完善扶持、补贴政策体系，对新能源实行项目支持、财税和价格补贴、成本与风险分摊机制等各种优惠政策，促进银行商业贷款投入，吸引社会资本进入和风险投资基金支持。
　　要建立新能源技术研发创新平台。坚持和落实已有行之有效的科技政策，对开展基础性和共性技术的研发机构给予具体而明确的支持与鼓励。同时，应加快整合我国具有一定实力的新能源研究机构，并参照国外经验，建立新能源技术方面的国家实验室，加强技术攻关，尽快解决我国新能源科学技术落后的局面，实现核心技术的创新突破。
　　培育新能源市场、鼓励新能源消费。借鉴发达国家经验，探索建立强制性的市场保障政策，如采取优惠的固定电价收购新能源发电量，实行新能源强制性市场配额政策，对新能源实行投资补贴和税收优惠、采取产品补贴和用户补助结合的扶持政策等，为新能源产业发展提供持续的市场拉动，进而推动能源消费转型。
　　(作者系北京交通大学中国产业安全研究中心博士后)
